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. INTRODUCCION

Como introduccién de esta intervencidn, consideré apropiado mirar el
significado del concepto tribunal, con miras a comprender la naturaleza de su
organizacion y las funciones de este organismo, y en nuestro caso, comprender
la relacion entre lo ético y lo juridico cuando nos referimos al propésito v fun-
ciones de los tribunales éticos de enfermeria en la profesion.

Veamos algunas definiciones: tribunal se refiere “al lugar destinado a
los jueces para la administracion de la justicia y pronunciacién de las senten-
clas”. También alude “al conjunto de jueces ante el cual se verifican exame-
nes, oposiciones o actos anélogos”.

Entre las diferentes clases de tribunales que se citan, he tomado las
siguientes:

*  “El tribunal de instancia, el que ejerce plena jurisdiccion, as sobre el
hecho como sobre el derecho en todas las circunstancias debatidas”.

* “El tribunal de la conciencia: recto juicio intimo de los deberes y
de los actos propios” (1).

* En sentido amplio, “tribunal designa a todo ¢rgano jurisdiccional,
esto es, a todos los drganos piiblicos especial y técnicamente cuali-
ficados para que desempefien la funcion jurisdiccional del Estado”.

Los tribunales, como todos los drganos piiblicos, mds que realidades
juridicas personificadas son construcciones conceptuales juridicas, ideadas
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para explicar la fusion de dos elementos: “oficio, o el conjunto de cometidos
concretos que corresponde realizar al drgano dentro del 4mbito general de su
funcién, y funcionario, 0 la persona que constituye el sustrato humano para
el oficio, o sea, los jueces y magistrados” (3).

I LAFUNCION DE LOS TRIBUNALES ETICOS DE ENFERMERIA

La Ley 266 de 1996, “por la cual se reglamenta la profesion de enfer-
meria en Colombia y se dictan otras disposiciones”, cre6 el Tribunal Nacional
Etico de Enfermerfa, y lo invistié de la potestad de crear los Tribunales De-
partamentales Eticos de Enfermeria.

El articulo 10 de la mencionada ley establece: “Credse el Tribunal Na-
cional Etico de Enfermerfa para conocer los procesos disciplinarios ético-pro-
fesionales que se presentan en la practica de quienes ejercen la enferme-
ria en Colombia” (3).

“El Tribunal Nacional Etico de Enfermerfa tomara como referencia lo
establecido en el Cédigo de Etica de Enfermerfa, en el ordenamiento legal
que se establece en la Ley 266 y sus reglamentaciones, en concordancia con
las normas constitucionales y legales sobre la materia” (3).

Esta disposicion expresa en forma muy clara la funcién esencial que
deben cumplir los tribunales éticos de enfermeria en Colombia: Ejercer plena
jurisdiccion sobre los hechos de la préctica profesional de enfermerfa, dere-
chos y deberes de los profesionales de la enfermerfa en todas las circunstan-
cias del desempefio profesional.

En la reglamentacion del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria se
han adicionado otras funciones complementarias a la funcién esencial enun-
ciada en la Ley 266. Estas funciones son la educativa, la preventiva y la de
investigacion.

Sin embargo, es ahora, en el proceso de reglamentacion de esta parte
de la Ley 266, que descubrimos las implicaciones que tiene en lo conceptual
y en lo préctico la existencia del tribunal, y la necesidad de una ley de ética
profesional.
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. RELACION DEL CODIGO DE ENFERMERIA )
Y LOS TRIBUNALES ETICOS DE ENFERMERIA

Los cientificos sociales que han estudiado la naturaleza de las profe-
siones v han definido los criterios para determinar si una ocupacion es 0 no
una profesion, establecen entre dichos criterios el tener un c6digo de ética. La
existencia de este criterio no es tan sencilla, pues significa que la ocupacion
se ha desarrollado v ha logrado un grado de madurez que le permite definir
los mdximos y los minimos éticos, cientificos, tecnoldgicos, los valores v las
normas legales que orientan el desempefio profesional con calidad, acorde
con el servicio que se compromete prestar a la sociedad. Este grado de desa-
rrollo no lo adquieren la profesién y sus practicantes de un dia para otro, es
todo un proceso histérico, de educacidn, de vivencia de etapas de crecimien-
to y reafirmacion de su compromiso social y de su propia identidad.

El comportamiento de los profesionales se orienta por los méximos
eticos que se internalizan en la persona a través de los procesos educativos,
los cuales no se deben deteriorar frente a los minimos éticos que se establecen
en las normas para el ejercicio profesional idéneo.

Si esto es reconocido por la profesién misma y por la sociedad, el ente
legislador gubernamental también lo reconocerd y podrd delegarle las fun-
ciones de control del ejercicio profesional, de acuerdo con los minimos éticos
y los esténdares de calidad cientifica, técnica y humana establecidos por la
misma profesion.

Una de las formas de delegar en la profesién el control de la calidad de su
ejercicio profesional, es por medio de la constitucion de tribunales profesionales,
que cumplan con la tarea de conocer los procesos disciplinarios ético-profesiona-
les, como se hizo en la Ley 266 de 1996 para la profesion de enfermerfa.

Esta ley asigna al Tribunal Nacional la atribucién de adoptar el cédigo
de ética, para cumplir con la funcion central asignada. Esta parte de la ley,
segun concepto de la Oficina Juridica del Ministerio de Salud, debe ajustarse
a la disposicion constitucional de aprobar el cddigo de ética como ley de la
Reptblica. De lo contrario, se incurriria en un acto inconstitucional. En este
sentido se hizo referencia al contenido de la sentencia C-606 del 14 de di-
ciembre de 1992, de la Honorable Corte Constitucional, magistrado ponente
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Dr. Ciro Angarita Barén (sentencia relacionada con la ley que regula la pro-
fesion de topografo).

Por lo tanto, contar con la ley de ética de enfermeria es hoy el principal
requisito que debemos lograr para que los Tribunales Eticos de Enfermerfa
puedan entrar a funcionar plenamente.

IV.  ;QUESIGNIFICA LA CREACIONLEGAL
DE LOS TRIBUNALES ETICOS DE ENFERMERIA?

Esta parte de la Ley 266 reconoce la madurez de la profesion de enfer-
merfa, para determinar, por si misma, los minimos éticos para la préctica pro-
fesional, y para responsabilizarse de aplicar, a través de sus pares enfermeras,
enfermeros, el proceso disciplinario ético profesional, cuando sea el caso.

Esta disposicion legal reconoce y respeta la autonomia profesional y la
capacidad de la profesién de enfermeria para definir y aplicar los menciona-
dos procesos.

El Estado colombiano, en este acto del legislador, reconoce que la pro-
fesién de enfermeria mantiene estindares de calidad cientifica, técnica y éti-
ca que historicamente han demostrado los profesionales de la enfermeria en
el gjercicio de su profesion. Da un voto de confianza para delegar en ella, en
sus propios tribunales, constituidos por sus pares, la definicion de dichos
minimos éticos y la forma de aplicacién del proceso disciplinario de acuerdo
con las normas constitucionales y legales de Colombia.

Este es un reto para la enfermerfa colombiana, que seguramente cumplira
sin dificultad y capitalizara para lograr el mejoramiento permanente de la practica,
del servicio social que presta a la sociedad, y la satisfaccion de los profesionales.

V. CREACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS TRIBUNALES ETICOS DE ENFERMERIA

El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria fue integrado por el Consejo
Técnico Nacional de Enfermeria (CTNE), de acuerdo con lo dispuesto en la
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Ley 266, capitulo III, articulo 6, numeral 8 . Las siete magistradas, selecciona-
das por el CTNE y ratificadas por el Ministerio de Salud, se posesionaron el
30 de enero de 1997. En este primer afio, el tribunal funciond sin recursos
financieros, con el aporte de tiempo y recursos de las magistradas. A partir de
1998, el Ministerio de Salud asigno la partida presupuestal para el funciona-
miento del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria.

Este tribunal tiene la atribucién de reglamentar y crear los Tribunales
Departamentales Eticos de Enfermerfa. Estos ya estan reglamentados, pero
su creacion estd supeditada a la aprobacién de la ley sobre ética de enferme-
i, ya que, como se dijo antes, este es un requisito constitucional para el fun-
cionamiento legal de los Tribunales Eticos de Enfermerfa. Es importante re-
cordar que los tribunales departamentales funcionarén como primera instan-
cia, y el Tribunal Nacional funcionard como segunda instancia.

V. REALIZACIONES DEL TRIBUNAL NACIONAL ETICO DE ENFERMERIA

Durante los dos afios y medio de funcionamiento del Tribunal Nacio-
nal Etico de Enfermerfa, se han logrado las siguientes metas:

¢ Gestion ante el Ministerio de Salud para obtener la aprobacién del
presupuesto anual para el funcionamiento del tribunal.

*  Dotacion v organizacion de la sede.
y org

* Seleccion y nombramiento de la planta de personal: 1. Abogado,
secretario, tesorero; 2. Mecandgrafa, auxiliar administrativa; 3. Con-
tador; 4. Empleada de servicios y mensajerfa.

* Elaboracion del reglamento interno del Tribunal Nacional.

* Elaboracion de la reglamentacion del Tribunal Nacional y los tri-
bunales departamentales.

* Elaboracion del proyecto de ley de ética de enfermeria, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 266. Se tomd como base el contenido del
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Codigo de ética, enfermeria, guia para la prictica profesional, elaborado
por Acofaen, ademds de las disposiciones constitucionales y lega-
les sobre la materia.

*  Dos convocatorias por medio de avisos de prensa, para invitar a los
profesionales y organizaciones de enfermeria a hacer observaciones y
presentar sugerencias al proyecto de ley de ética de enfermerfa.

* Seleccién de consultores juridicos, con experiencia nacional reco-
nocida, para asesorar la redaccion juridica del proyecto de ley de
ética de enfermerfa.

*  Organizacién de los archivos, libros de actas y acuerdos.
* Sistematizacién y apertura de libros de contabilidad.

¢ Programa de promocién de la organizacién y funcionamiento del tri-
bunal, y del proyecto de ley de ética de enfermeria. Se han atendido
aproximadamente 24 solicitudes de instituciones de diferentes ciuda-
des del pafs con este fin, y en estos encuentros han recibido informa-
cion cerca de 850 profesionales y estudiantes de enfermerfa. Con el
mismo propdsito se vienen elaborando unos boletines informativos.

Apreciaciones sobre el momento actual del Tribunal Nacional Etico de
Enfermeria:

En el momento se vive un debate interesante alrededor del proyecto
de ley en materia de ética profesional para el ejercicio de la enfermerfa.

Ha sido muy satisfactoria la respuesta de los profesionales de enfer-
meria a la convocatoria, por aviso de prensa, de enviar observaciones y suge-
rencias al proyecto de ley.

* Elmayor niimero de respuestas con observaciones ha dado lugar
a modificaciones precisas en el articulado, que han enriquecido el
proyecto.

o Otras respuestas, las menos, han hecho observaciones con discur-
sos difusos, de dificil interpretacion, para introducir modificacio-
nes al proyecto.
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* Unos pocos profesionales expresan su renuencia a aceptar la obli-
gatoriedad constitucional de convertir en ley las normas en mate-
ria de ética profesional para el ejercicio de la enfermerfa. Frente a
esta situacion, es importante que todos los profesionales de enfer-
merfa conozcan las disposiciones del articulo 150 de la Constitu-
cién Politica Nacional, en el cual se consignan las funciones del
Congreso. Bl numeral 2 de este articulo dice: “Expedir codigos en
todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones”. En
el texto explicativo dice: “corresponde al Congreso hacer las leyes,
interpretar, reformar, derogar las preexistentes y expedir cédigos
en los distintos ramos de la legislacion. De la legislacion hacen parte
también las normas expedidas por el ejecutivo, tanto cuando obra
en ejercicio de atribuciones constitucionales excepcionales del le-
gislador, como cuando ejerce su potestad reglamentaria y sus fun-
ciones ejecutivas” (4).

Se aprecian en general dos posiciones, que necesitan bastante didlogo
y racionalidad para continuar la discusion de esta materia, que es definitiva
para lograr el funcionamiento de los Tribunales Eticos de Enfermerfa. Una
posicion estima que no debe darse a las normas, en materia de ética profesio-
nal, el cardcter de ley; otra posicién considera que se debe continuar trabajan-
do el proyecto de ley con una normatividad de ética de minimos relacionada
con las conductas tipificables de la préctica de enfermeria, en concordancia
con la Ley 266, con el c6digo de enfermeria elaborado por Acofaen y con el
codigo de enfermeria del CIE.

En este estado del debate se espera continuar la discusion, para llegar
a una decision favorable para la profesion, tanto para los profesionales de
enfermerfa, como para salvaguardar los derechos de las personas que reciben
cuidados de enfermera.

Se considera que si los profesionales de enfermeria, como se dijo antes,
han sido y estdn siendo formados con una buena fundamentacién de ideales
de ética, con una conciencia ética y capacidad de razonamiento ético y bioético,
podran desempefiarse y continuar creciendo dentro de los ideales o maximos
eticos y no permitirdn que su comportamiento profesional se deteriore o se
limite a cumplir solamente los minimos éticos, por miedo a la sancién. Si esto
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fuere asi, los profesionales continuaran progresando en su desempefio ético-
profesional, y el proceso disciplinario solamente se aplicard en muy pocas
situaciones, casi de excepcion, teniendo en cuenta los factores atenuantes o
agravantes relacionados con las condiciones de trabajo de los profesionales,
para hacer juicios justos, que permitan salvaguardar la calidad del cuidado
de enfermeria, respetar los derechos de las personas que reciben los cuidados
y salvaguardar la imagen de servicio de la enfermerfa.

Estoy optimista de este didlogo y debate sobre los procesos reglamen-
tarios de la Ley 266 y del proyecto de ley de ética de enfermera, porque sin
duda se llevardn a cabo sin dilaciones, con gran madurez y responsabilidad
para hallar la propuesta mds apropiada, que beneficie tanto a la sociedad
colombiana que recibe cuidados de enfermeria, como a los profesionales para
salvaguardar su competencia, su autonomia y su imagen profesional.
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